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Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie
za posrednictwem Burmistrza Biatej Piskiej

]

Skarzgca:

12-230 Biata Piska

Organ:
Burmistrz Biatej Piskie]

SKARGA

na bezczynno$é organu w czesci w zakresie udostgpnienia informacii publiczne]
(art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. w zZw. z art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej)

Na podstawie art. 149 § 12 oraz art. 54-§ 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi wnosze o:

1. stwierdzenie bezczynnosci Burmistrza Bialej Piskiej w czesci, polegajace;]
na nieudostepnieniu informacji publicznej objetej wnioskiem z dnia
02.12.2025 r., doreczonym organowi 03.12.2025 r.,

2. zobowigzanie organu do =zatatwienia wniosku poprzez udostepnienie
informacji w zakresie dopuszczalnym prawem albo wydanie decyzji
odmownej w czgsci na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej,

3. stwierdzenie, ze bezczynno$é miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa.

Stan faktyczny

1. W dniu 02.12.2025 r. zlozytam — za posrednictwem ePUAP — wniosek
o udostepnienie informacji publicznej dotyczace] skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien (z wylaczeniem ulg ustawowych) wykazanych w kolumnie
13 sprawozdan Rb-27S za lata 2020-2025.

2. Whniosek zawierat jednoznaczne zadanie wskazania — dla kazdej wymienione|
kwoty — jakim podmiotom udzielono ulg lub zwolnien, w jakiej wysokosci
udzielono ulgi kazdemu z tych podmiotdéw, jaka podstawe prawng
zastosowano oraz jakiego rodzaju ulga zostata udzielona.
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. Organ udzielit odpowiedzi pismem z dnia 17.12.2025 r., a nastepnie pismem
z dnia 31.12.2025 r. poinformowat, ze — w jego ocenie — informacja zostata

udostepniona w catosci.

Uzasadnienie

. Nieprawidtowo$ci w sposobie zatatwienia wniosku dotyczg wszystkich pozycji
objetych wnioskiem, tj. kwot wykazanych w kolumnie 13 sprawozdan Rb-27S
za lata 2020-2025, w szczegolnosci:
—rok 2020: dziat 756, rozdziat 75615, § 0310 (249 074,60 zt), dziat 756, rozdziat
75616, § 0310 (2 327,00 =z oraz § 0340 (9 010,00 zh,
— rok 2021: dziat 756, rozdziat 75615, § 0310 (242 588,71 zi),
— rok 2022: dziat 756, rozdziat 75615, § 031C (41 116,60 zi),
— rok 2023: dziat 756, rozdziat 75615, § 0310 (45 243,78 zi),
— rok 2024: dziat 756, rozdziat 75615, § 0310 (15 611,62 zi),
— rok 2025 (11l kwartat): dziat 756, rozdziat 75615, § 0310 (14 374,76 zi).

. W odniesieniu do kazdej z powyzszych pozycji organ ograniczyt sig¢ do
wskazania ogélnej kategorii beneficjentow (np. ,osoby prawne’, .osoby
fizyczne") oraz tacznej kwoty skutkow ulg, bez wskazania jakim konkretnie
podmiotom (beneficjentom) udzielono ulg lub zwolnien, w jakiej wysokosci
kazdemu z tych podmiotow udzielono ulgi oraz jaka podstawa prawna
zostata zastosowana wobec poszczegélnych beneficjentow.

3. Odpowiedz organu stanowi zatem jedynie powtérzenie danych zbiorczych

wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-27§, kidre nie zawieraja
informacji o indywidualnych decyzjach podatkowych ani o strukturze
beneficjentéw ulg. Tym samym organ nie udzielit odpowiedzi na pytania zadane
we wniosku, lecz przedstawit informacje o innym zakresie niz objety
wnioskiem.

. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sgdéw administracyjnych, udzielenie
odpowiedzi, ktora nie zawiera zadanych informacji lub nie odpowiada na
tre$¢ wniosku, stanowi bezczynnos$¢ organu, nawet wowczas, gdy organ
twierdzi, ze informacja zostata udostepniona. Pogigd ten zostat wyrazony m.in.
w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn.
| OSK 792/11, a takze w wyroku NSA z dnia 2 czerwca 2011 r,, sygn. | OSK
279111, w ktorych wskazano, ze obowigzek udostepnienia informacji publicznej
nalezy oceniaé¢ przez pryzmat rzeczywistej tresci odpowiedzi, a nie wytgcznie
faktu jej udzielenia w sensie formalnym. W realiach niniejsze] sprawy
odpowiedZ organu ogranicza sie do przedstawienia danych zbiorczych, ktére
nie realizujg zakresu zadania okreslonego we wniosku, co uzasadnia
stwierdzenie bezczynnosci organu w czesci.

. Jezeli organ uznat, ze ujawnienie okreslonych danych nie jest mozliwe
(np. z uwagi na tajemnice skarbowa), byt on zobowigzany do wydania decyzji
administracyjnej o odmowie w czesci na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Brak wydania decyzji administracyjnej



przy jednoczesnym nieudzieleniu informacji oznacza bezczynnos¢ organu
w czesci.

Bezczynno$é w czesci powstata co najmniej z dniem 31.12.2025 r., kiedy organ
podtrzymat stanowisko o pefnym udostepnieniu informaciji. Skarga zostaje wniesiona
-+ zachowaniem 30-dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 53 § 2 p.p.s.a.

—

Zatgczniki:

-

wniosek z dnia 02.12.2025 r. wraz z UPP,
2. odpowiedz organu z dnia 17.12.2025 .,
3. pismo organu z dnia 31.12.2025 .,
4

dowody dorgczen.
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