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Biata Piska, 28 sierpnia 2025 .

Or.1431.117.2025

Odpowiadajac na wniosek 0 udostepnienie informacji publicznej z dnia 14 sierpnia 2025 r.
informuje, co nastepuje:

Zadanie obejmuje przygotowanie zbiorczego zestawienia danych ptacowych (wysoko$c¢
wynagrodzenia brutto Sekretarza Gminy wraz z wyszczegolnieniem wszystkich jego
sktadnikow (statych i zmiennych) w odniesieniu do dwéch oséb petnigcych funkcje
Sekretarza Gminy w réznych okresach i w ujeciu miesigcznym za okres obejmujacy 20+
miesiecy (od stycznia 2024 r. do chwili obecnej).

Organ nie dysponuje gotowym dokumentem zawierajacym takie zestawienie. Dane zrodtowe
s rozproszone w dokumentacji ptacowej — w listach ptac sporzgdzanych osobno za kazdy
miesigc. Wskazuje réwniez, ze W czesci objetego wnioskiem okresu, funkcje Sekretarza
petnita osoba, ktora réwnoczesénie wykonywata obowigzki Zastgpcy Burmistrza, co wigzato
sie z podziatem etatu pomiedzy dwa stanowiska. Nie stanowitoby to czynnosSci prostych,
gdyz konieczne bytoby oddzielne wyszczegélnienie wynagrodzenia przypadajacego
wytacznie na czgs¢ etatu zwigzang z petnieniem funkcji Sekretarza Gminy, przy
jednoczesnym pominigciu wynagrodzenia za obowigzki Zastepcy Burmistrza.

Przygotowanie informacji w zadanej postaci wymaga zatem:
1) odszukania i analizy dokumentéw kadrowo-ptacowych,
2) wyodrebnienia zadanych danych,
3) zestawienia i sformatowania ich w ujeciu miesigcznym, Z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z ochrony danych osobowych (m.in. dotyczacych absencji i potracen),
4) kontroli poprawnosci i kompletnosci zestawienia.

Takie dziatania nie ograniczajg si¢ do prostego udostepnienia posiadanej informadji
w istniejacej formie, lecz stanowia specjalne przygotowanie informacji — a wigc informacje
przetworzong w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji
obejmuje takze uzyskanie informacji przetworzonej, ale wytacznie w zakresie, w jakim
jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Sady administracyjne wielokrotnie wskazywaty, ze:
1) ,suma informacji prostych, w zaleznoséci od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci
naktadéw, jakie musi ponies¢ organ, czasochfonnoéci, liczby zaangazowanych
pracownikéw - moze byc traktowana jako informacja przetworzona’, jesli ich
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zestawienie wymaga znacznego naktadu pracy, moze zaktéci¢ normalne
funkcjonowanie organu i utrudnié wykonywanie przypisanych mu zadan (Naczelny
Sad Administracyjny: 1) wyrok z 04.08.2015 r, sygn. | OSK 1645/14, 2) wyrok z
05.03.2015 r., sygn. | OSK 863/14, 3) wyrok z 09.08.2011 r., sygn. | OSK 792/11);
»Informacja publiczna przetworzona to miedzy innymi taka informacja publiczna,
ktorej przygotowanie jest zdeterminowane szerokim zakresem (przedmiotowym,
podmiotowym, czasowym) wniosku, wymagajgcym zgromadzenia i przeksztatcenia
(zanonimizowania i usunigcia danych Objetych tajemnicg prawnie chroniong)
znacznej liczby dokumentéw. Informacja przetworzona w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
1 u.d.i.p. to nie tylko taka informacja, ktéra powstaje w wyniku poddania posiadanych
informacji analizie albo syntezie i wytworzenia w taki wiasnie sposéb nowej
Jjakosciowo informacji. W pewnych wypadkach szeroki zakres wniosku, wymagajacy
zgromadzenia i przeksztaicenia wielu dokumentéw, moze wymagac takich dziatan
organizacyjnych i angazowania $rodkéw osobowych, ktére zakfécajg normalny tok
dziatania podmiotu zobowigzanego i utrudniajg wykonywanie przypisanych mu
zadan. Informacja wytworzona w ten Sposob, pomimo Ze sktada sie z wielu informacji
prostych bedgcych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacje
przetworzong, bowiem powstaty w wyniku wskazanych wyzej dziatar zbiér nie istniat
w chwili wystgpienia z zgdaniem o udostepnienie informacji publicznej.” (NSA, wyrok
z 01.02.2024 r., Il OSK 3635/21);

.Przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi, iz prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegoinie istotne dla interesu
publicznego. Na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej rozréznia sig
zatem informacje publiczng "prosta” oraz informacje publiczng przetworzona. Pojecie
informacji przetworzonej nie zostato zdefiniowane w ustawie. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym przyjmuje sig, ze przez informacje przetworzong nalezy
rozumiec jakoSciowo nowg informacje, ktéra nie istniefe w przyjetej tresci i postaci,
chociaz jej Zrédlem sg materiaty znajdujgce sie w posiadaniu zobowigzanego
podmiotu. Przetworzenie informacji wymaga zazwyczaj dokonania stosownych
dziafari analitycznych, zebrania lub zsumowania pojedynczych informacji na
podstawie réznych kryteriéw wynikajacych z tredci wniosku. Stworzenie informacji
przetworzonej wigze sie z czynno$ciami, ktére wykraczajg poza zwyklg dziatalnoscé
podmiotu zobowigzanego do jej udostepnienia. Dlatego nawet zbicr informacji
prostych moze by¢ uznany za informacje przetworzong w sytuacjfi, gdy ich
udostepnienie wigze sie z koniecznoscia wyboru, odnalezienia i anonimizacji, co
wpfynie niewatpliwie na biezgce wykonywanie ustawowych zadari przez organ
zobowigzany do udostepnienia. Jesli utworzenie zbioru informacji prostych
wymagatoby takiego naktadu Srodkéw i zaangazowania sit podmiotu zobowigzanego,
ktére negatywnie wptywatoby na tok realizacji ustawowych zadan natozonych na
zobowigzanego, a w szczegdlnosci, gdy wymaga to analizowania cafego zasobu
posiadanych dokumentéw w celu wybrania tylko tych zadanych przez wnioskodawce,
bgdZ wymaga odnalezienia i posegregowania wielu informacji prostych, to jest to
informacja przetworzona.” (NSA, wyrok z 5.03.2013 r., | OSK 3097/12 oraz
z29.08.2011r., | OSK 977/11).

Wskazaé nalezy dodatkowo, ze przygotowanie zgdanego zestawienia nie moze zostac
rozdzielone pomiedzy kilku pracownikéw Urzedu. Dostep do dokumentacji ptacowej i do
szczegdtowych danych o wynagrodzeniach pracownikéw ma bowiem wytgcznie jedna osoba
— pracownik ds. ptac (ewentualnie zastepca pracownika w sytuacji jego absencji w pracy).
Tylko ta osoba, z mocy nadanego jej zakresu obowigzkéw oraz posiadanych upowaznien,
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jest uprawniona do przetwarzania danych dotyczacych indywidualnych wynagrodzen.
Zaangazowanie innych osob bytoby niedopuszczalne z uwagi na brak stosownych
uprawnien oraz ryzyko naruszenia ochrony danych osobowych.

Tym samym, cato$¢ czynnosci zwigzanych z realizacjg wniosku musiataby zosta¢ wykonana
przez jednego pracownika, ktéry jednoczeénie odpowiada za obstuge ptacowag blisko 100
zatrudnionych w Urzedzie osob i realizuje takze szereg innych biezacych zadan.
Sporzadzenie wielomiesigcznego zestawienia z rozbiciem na wszystkie sktadniki
wynagrodzenia wymagatoby zatem zaangazowania znacznych zasobdw czasowych kosztem
podstawowych obowigzkéw tego pracownika i mogtoby prowadzi¢ do zaktécenia normalnego
toku pracy Urzedu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej, wzywam Pana do wykazania w terminie 14 dni od doreczenia niniejszego
pisma szczegdlnie istotnego interesu publicznego, jaki — zdaniem wnioskodawcy -
uzasadnia konieczno$é uzyskania zadanej informacji w opisanym zakresie i formie.

Wykazanie interesu publicznego powinno polegac na przedstawieniu:
1) celu zadania,
2) sposobu wykorzystania informacji w interesie ogélnospotecznym,
3) wskazania, w jaki sposob udostepnienie zadanych danych przyczyni sie do
usprawnienia funkcjonowania administracji publicznej lub kontroli wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Brak wykazania w powyzszym terminie szczegolnie istotnego interesu publicznego

spowoduje wydanie decyzji o odmowie udostgpnienia informacji publicznej w zakresie
objetym wnioskiem (art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej).
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