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Bialej Piskiej Biata Piska, 07 listopada 2025 .

OR.1431.141.2025

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Stowarzyszenia 'na rzekoma decyzje Burmistrza Biatej Piskiej
z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji
publicznej

do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie

za posrednictwem
Burmistrza Biatej Piskiej

Dziatajgc jako organ, ktérego czynnos¢ zostata zaskarzona, wnosze o:

1. odrzucenie skargi — jako niedopuszczalnej, ztozonej na akt, ktéry nie ma charakteru
decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 16 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), a wobec ktérego nie
przystuguja srodki zaskarzenia (art. 58 §1 pkt 1 i pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, dalej: PPSA);

ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia powyzszego:

2. oddalenie skargi - jako bezzasadne].

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2025 r. Stowarzyszenie wystapito do Burmistrza
Biate] Piskiej z wnioskiem o udostepnienie kopii petnomocnictw udzielonych osobom
reprezentujgcym inwestorow podczas konsultacji spotecznych dotyczgcych projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2025 r., znak OR.1431.141.2025, Burmistrz poinformowat
wnioskodawce, ze zgdane dokumenty nie stanowig informacji publicznej, poniewaz sg to
dokumenty prywatne sporzadzone przez inwestoréw w celu wykazania umocowania ich
przedstawicieli. Dokumenty te:

1) nie zostaly wytworzone przez organ,

2) nie sg skierowane przez organ,

3) nie odzwierciedlajg sposobu realizacji zadan publicznych przez organ,

4) dotyczag stosunku cywilnoprawnego miedzy inwestorem prywatnym

a petnomocnikiem.

Wobec braku przedmiotu informacji publicznej organ nie wydawat decyzji administracyjnej.
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Skarzacy zatytutowat wniesiong do sadu skargg jako skarge na ,decyzje Burmistrza’.
Tymczasem organ nie wydat decyzji w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej. Pismo Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 23 pazdziernika 2025 r. ma charakter
zawiadomienia o braku przedmiotu informacji publicznej, czyli stwierdzenia, ze zadane
dokumenty w ogole nie podlegajg przepisom ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.

W orzecznictwie wskazuje sie jednoznacznie, ze brak decyzji uniemozliwia zaskarzenie do
sadu administracyjnego, a skarga wniesiona na czynno$é niewtadczg organu podlega
odrzuceniu (art. 58 §1 pkt 1 PPSA).

Organ stoi na stanowisku, ze zgodnie z art. 52 §1 i §2 PPSA, skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia, jezeli rodki te przystugujg
przed organem. W sprawach z zakresu dostepu do informagiji publicznej takim srodkiem jest
odwotanie od decyzji odmownej z art. 16 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zatem,
jesli przyjaé argumentacje skarzgcego i uznac hipotetycznie przedmiotowe pismo Burmistrza
Biatej Piskiej za decyzje administracyjna, to skarga zlozona zostata z pominieciem
dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego, albowiem w pierwszej kolejnosci
nalezatoby wnie$é odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie,
a dopiero po orzeczeniu wydanym przez organ || instancji, mozliwe byloby wniesienie skargi
do wojewédzkiego sgdu administracyjnego. W zwiazku z tym, ze nie wyczerpano wszystkich
srodkow odwotawczych w postepowaniu administracyjnym, przedmiotowa skarga juz z tych
wzgledow podlega odrzuceniu.

Natomiast, w niniejszej sprawie organ nie wydat decyzji — poniewaz nie byto ku temu
podstawy prawnej, w zwigzku z tym skarzacemu nie przystugiwato odwolanie, a zatem - skarga
zostata wniesiona bez spetnienia warunku dopuszczalnosci z art. 52 PPSA. Jednoczesnie,
skarga zostata wniesiona za posrednictwem Burmistrza, co oznacza, ze zachowano art. 54
PPSA, jednak nie usuwa to przeszkody procesowej polegajacej na niewyczerpaniu $rodkow
zaskarzenia wobec braku decyzji.

W konsekwencji, w ocenie organu, skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 §1 pkt
6 PPSA.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, informacjg publicznag jest
informacja dotyczgca dziatalnosci organow wiadzy publicznej, wykonywania zadan
publicznych lub gospodarowania mieniem publicznym. Petnomocnictwa inwestorow:

1) zostaly sporzgdzone przez podmioty prywatne,

2) dotycza stosunku cywilnoprawnego,

3) nie odzwierciedlajg realizacji zadania publicznego przez organ,

4) zostaly zlozone jedynie w celu potwierdzenia umocowania do udziatu

w konsultacjach.

Samo ztozenie dokumentu prywatnego w organie nie nadaje mu cech informacji publicznej,
i nie kazdy dokument znajdujacy si¢ w posiadaniu organu wiadzy publicznej stanowi
informacje publiczng. Aby dokument mogt by¢ uznany za informacje publiczna, jego tres¢ musi
dotyczyé dziatalnoéci organu, realizacji jego zadan publicznych lub gospodarowania mieniem
publicznym (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2006 r. o sygn. akt
Il OSK 812/05). Z tego samego orzeczenia wynika rowniez, ze ustawa o dostepie do informacji
publicznej nie moze by¢ i nie jest $rodkiem do wykorzystywania jej w celu wystgpowania
7 wnioskiem o udzielenie kazdej informacji. Oznacza to, ze zakres przedmiotowy ustawy
wytycza i obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie publiczny dostep do
wszelkich informacji.

W ocenie organu, prawidfowo wigc uznano, ze W przedmiotowej sprawie, przepisy ustawy
o dostepie do informacji publicznej nie majg zastosowania, a zatem brak byto podstaw do
wydania decyzji.



Ponadto, skarzacy twierdzi, ze organ ,powinien byt rozwazy¢ odmowe ze wzgledu na
prywatnosc osoéb fizycznych” — zdaniem organu jest to btedne zatozenie, poniewaz art. 5 ust.
2 ustawy o dostepie do informacji publicznej stosuje sie wytgcznie wtedy, gdy dana informacja
ma charakter publiczny. Skoro zgdana informacja nie jest informacjg publiczng, to organ nie
moze odméwié jej udostepnienia, lecz jedynie stwierdza brak podstaw do zastosowania
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Dodatkowo, w skardze przywotano orzeczenia sgdow administracyjnych oznaczone
sygnaturami, ktére nie wystepuja w rejestrach orzeczen, sg btednie oznaczone Ilub
przytoczone w sposob niepozwalajgcy na ich identyfikacje, a co za tym idzie - nie moga
stanowi¢ podstawy argumentacji prawnej.

Burmistrz podnosi rowniez, iz zgodnie z art. 50 §1 PPSA, skarge moze wnies¢ tylko
podmiot, ktéry wykaze interes prawny lub uprawnienie. Na etapie skargi interes prawny musi
zostaé¢ wykazany konkretnie, a samo powotanie sie na ,zasade jawnosci zycia publicznego”
nie jest wystarczajgce. Stowarzyszenie nie wskazato, by jakikolwiek przepis prawa
materialnego przyznawat mu uprawnienie do uzyskania dokumentow prywatnych inwestora,
ani by odmowa udostepnienia tych dokumentéw naruszata jego sytuacje prawng. Majgc na
uwadze powyzsze, w ocenie organu, skarga jest niedopuszczalna rowniez z powodu braku
interesu prawnego.

W zwigzku z tym, Burmistrz Biatej Piskiej wnosi o odrzucenie skargi - na podstawie art. 58
§1 pkt 1 oraz pkt 6 PPSA, z uwagi na brak decyzji oraz brak wyczerpania $rodkéw zaskarzenia,
ewentualnie — jej oddalenie, jako bezzasadnej, z powodu braku charakteru informaciji
publicznej oraz niewykazania interesu prawnego przez skarzgcego.
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BIALEJ PISKIEJ

A

BURMISTRZ

Biata Piska, 7 listopada 2025 r.

OR.1431.141.2025

ZAWIADOMIENIE

Zawiadamiam, ze wniesiona przez Pana w dniu 4 listopada 2025 r. skarga na
decyzje z dnia 23 pazdziernika 2025 r., znak: OR.1431.141.2025, w przedmiocie

odmowy udostepnienia informacji publicznej, w dniu 7 listopada 2025 r. zostata

przekazana do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie
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Urzad Miejski w Bialej Piskiej
ul. Plac Adama Mickiewicza 25

12-230 Biata Piska
tel. 87 424 13 50

fax 87 424 13 51

um@bizalapiska.pl www.bialapiska.eu
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BURMISTRZ : BIALEJ PISKIEJ

Biata Piska, 23 pazdziernika 2025 r.

OR1431.141.2025

Stowarzyszenie MAZURSKA DROGA
Robert Barma

Oblewo 9

12-230 Biata Piska

Odpowiadajgc na wniosek z dnia 09 pazdziernika 2025 r., dotyczacy udostepnienia kopii
petnomocnictw udzielonych osobom reprezentujgcym inwestoréw podczas konsultacii
spotecznych, uprzejmie informuje, ze wnioskowane dokumenty nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm., dalej: u.d.i.p.).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p., kaZzda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu. Natomiast art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a
u.d.i.p. stanowi, ze informacjg publiczng jest m.in. informacja o sposobie zatatwiania spraw
przez organy witadzy publicznej oraz o tresci dokumentéw urzedowych wytworzonych przez te
organy.

Zadane dokumenty (petnomocnictwa) zostaty wytworzone przez podmioty prywatne —
inwestoréow, ktorzy udzielili upowazniern osobom trzecim do reprezentowania ich w toku
konsultacji spotecznych. Dokumenty te zostaty ztozone w Urzedzie Miejskim w Biatej Piskigj
jedynie w celu potwierdzenia umocowania do dziatania w imieniu inwestora w ramach
procedury konsultacyjnej. Nie sg to dokumenty wytworzone przez organ, skierowane przez
organ ani dokumenty, ktore odzwierciedlajg sposob realizacji zadan publicznych przez organ.
Zawierajg one informacje dotyczgce relacji cywilnoprawnych pomiedzy osobg prywatng
(inwestorem) a jego petnomocnikiem, co oznacza, ze majg charakter dokumentu prywatnego.

Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, nie kazdy dokument
znajdujgcy sie w posiadaniu organu wtadzy publicznej stanowi informacje publiczna. Aby
dokument mogt byé uznany za informacje publiczng, jego tres¢ musi dotyczyé dziatalnosci
organu, realizacji jego zadan publicznych lub gospodarowania mieniem publicznym (np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2006 r. o sygn. akt || OSK 812/05). Z tego
samego orzeczenia wynika rowniez, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej nie moze
byc¢ i nie jest srodkiem do wykorzystywania jej w celu wystepowania z wnioskiem o udzielenie
kazdej informacji. Oznacza to, Ze zakres przedmiotowy ustawy wytycza i obejmuje dostep tylko
do informacji publicznej, a nie publiczny dostep do wszelkich informacji.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz charakter zgdanych dokumentéw, nalezy uznag, ze:

1) petnomocnictwa nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p.,

2) ich tres¢ dotyczy stosunkéw miedzy osobami prywatnymi,

3) organ jedynie wszedt w ich posiadanie pomocniczo w toku czynno$ci zwigzanych
z konsultacjami spotecznymi,
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4) nie dokumentujg one sposobu dziatania organu, lecz wytgcznie status reprezentacji
podmiotéw uczestniczgcych w konsultacjach.

Wobec powyzszego, zadane dokumenty nie stanowig informacji publicznej, w zwigzku z czym
nie podlegajg udostepnieniu na podstawie art. 1 ust. 1 u.d.i.p..

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.d.i.p., w zakresie odmowy udostepnienia informacji publicznej wydaje
sie decyzje administracyjng. Niniejsze pismo stanowi zawiadomienie o braku podstaw do
rozpatrzenia wniosku w trybie ustawy, gdyz zadane materiaty nie sg informacjg publiczng
W rozumieniu ustawy.
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Dane wnioskodawcy Braska. 4
Stowarzyszenie “Mazurska Droga”
Robert Barma
Oblewo 9
12-230 Biata Piska

0 2. cosscsinenrors Betty

Burmistrz Biatej Piskiej
Plac Mickiewicza 25
12-230 Biata Piska

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACII PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia

2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198) zwracam si¢ z prosba o udostgpnienie informacji w
nastepujgcym zakresie:

O udostepnienie informaciji

W dniu 25 wrzes$nia 2024r odbyly sie konsultacje spoteczne w ktorych brali udziat
przedstawiciele inwestorow.

Prosze o kopie petnomocnictw do reprezentowania inwestoréw podczas konsultacji

spofecznych . przez osoby podpisane w protokotach z konsultacji jako reprezentanci
inwestorow.

Sposdéb i forma udost¢pnienia informacji:
X papierowa

Forma przekazania informacji:
x Przestanie informacji poczta pod adres: 12-230 Biata Piska Ul.Dolna 2F

podpis wnioskodawcy
STOWARZYSZENIE

Hiska, Oblewo 9
Przadstawlciel; Robert Barma
tel. 601 984 235






