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DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 13 listopada 2025 r., sekretariat
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie przesyta w zatgczeniu odpis
prawomocnego wyroku z dnia 29 lipca 2025 r. ze stwierdzeniem daty jego
prawomocnos$ci i uzasadnieniem w sprawie ze skargi Stowarzyszenia ,Mazurska

Droga”. Jednoczesnie Sad zwraca akta administracyjne.

REFER

Natalia Stemplatska

W zatgczeniu:
1. odpis prawomocnego orzeczenia wraz z uzasadnieniem;

2. akta administracyjne sprawy — 1 plik dokumentéw.

WSA/od.5 — zwrot akt do organu po zakoriczeniu postepowania
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 lipca 2025 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy  sedzia WSA Tadeusz Lipifiski (spr.)
Sedziowie sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk

asesor WSA Grzegorz Klimek

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 29 lipca 2025 roku
sprawy ze skargi Stowarzyszenia ,Mazurska Droga”

na bezczynnos¢ Rady Miejskiej w Biatej Piskiej

w udostepnieniu informacji publicznej

- oddala skarge.

Na oryginale wlasciwe podpisy

ZA 2GODNOSC Z ORYGINALE
REFERERD

Natalia Stempigylska

Wyrok jest gjé'a\.fv@m@my
od ﬂm“. 2/'” (

?. m r¥ndarza sadowego

WSA/wyr.1a — sentencja wyroku (tryb uproszczony)
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UZASADNIENIE
Whioskiem z 14 kwietnia 2025 r. Stowarzyszenie Mazurska Droga (dalej jako:
_skarzacy") na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej zwrocio sig do
Rady Miejskiej w Biatej Piskiej (dalej jako: ,organ”) o udzielenie informacji publicznej
poprzez udostepnienie projektu uchwaty intencyjnej ztozonej 10 kwietnia 2025 r.

przez komitet Mazurski Wiatr do U.M. Biata Piska.

W odpowiedzi z 28 kwietnia 2025 r. organ poinformowat skarzgcego, ze pod
projektem uchwaty ztozono podpisy, kiére uznano za dane osobowe, a ich
ujawnienie wymaga zgody osob, ktorych one dotyczg. Do pisma dotgczono petng

tres¢ projektu uchwaty.

Pismem z 5 maja 2025 r. stowarzyszenie ponowito wniosek wskazujgc, ze

dane os6b podpisujgcych sie pod dokumentami o charakterze publicznym sg jawne.

W odpowiedzi z 14 maja 2025 r. organ poinformowat, ze obywatelski projekt
uchwaty znajduje sie w BIP, wskazujgc zaktadke i link. Nadto podtrzymat swoje

stanowisko co do koniecznoéci ochrony danych osobowych.

Skarzace stowarzyszenie W dniu 16 maja 2025 r. wywiodio do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge na bezczynno$¢ organu zarzucajac
naruszenie prawa materialnego, a mianowicie btednej wyktadni art. 1 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, polegajacej na btednym przyjeciu, iz zakres
zgdanych danych w sakresie imion i nazwisk 0sob skiadajgcych wniosek z
obywatelska inicjatywg uchwatodawcza nie miesci sie W zakresie pojeciowym
informacji publicznej, podczas gdy prawidiowa wyktadnia prowadzi do wniosku
przeciwnego.

W oparciu 0 powyzszy zarzut stowarzyszenie wniosfo o zobowigzanie organu
do udostepnienia whioskowanej informacji oraz o zasadzenie kosztow.

W uzasadnieniu wskazano, ze udziat w obywatelskiej inicjatywie
uchwatodawczej czyni dane osobowe 0s6b popierajgcych projekt danymi

stanowigcymi_informacje publiczng. Dziatania inicjujgce wazne dla spotecznosci

lokalnej zmiany planistyczne powinny odbywac¢ si¢ W sposéb jawny i transparentny,

dzieki czemu moga by¢ zidentyfikowane konflikty intereséw, dziatania lobbingowe i

mechanizmy podejmowania decyzji.
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W odpowiedzi na skargg organ wniost o jej oddalenie, ewentualnie uznanie, ze
organ nie pozostawat w bezczynnosci.

W uzasadnieniu podkresiono, ze organ udzielit odpowiedzi na wniosek
poprzez udostepnienie dokumentu, nadto poinformowano wnioskodawce, ze
dokument ten znajduje sie na stronie BIP, dlatego tez nie odméwiono udzielenia
informacji publicznej. Udostepniony dokument sachowat warto§é merytoryczng i
pozwalat na realizacje celu wniosku. W zwiazku z czym nie istniata koniecznos¢ o
wydania decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji publicznej. Osoby, ktére zZlozyly
podpisy pod projektem uchwaly sg osobami prywatnymi, niepetnigcymi  funkcji
publicznych, dlatego tez ich dane nie mogg byé ujawnione co wynika zarébwno Z
RODO jak i orzecznictwa sgdow.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie zwazyl, co nastepuje:

Sprawa zostata rozpoznana przez Sad w trybie uproszczonym na podstawie
art. 119 pkt 4 w zw. z art. 120 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz. U. z 2024 r., poz. 935, dalej jako: ,p.p.s.a."). Zgodnie z tym
przepisem mogta by¢ ona rozpoznana W trybie uproszczonym, W skiadzie trzech
sedziéw, jezeli przedmiotem skargi jest bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania.

Stosownie do art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych ( Dz. U. z 2024 1., poz. 1267) w zw. z art. 3 § 1 p.p.s.a,
sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej.

W mysl art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania W przypadkach
okreslonych w pkt 1 - 4 lub przewlekte prowadzenie postepowania W przypadku
okreslonym w pkt 4a. W tym zakresie przedmiotem sadowej kontroli nie jest
okreslony akt lub czynnos¢ organu administracji, lecz ich brak, w sytuacji gdy organ

~ miat obowazek podjac dma’rame w danej formie i w okreslonym przez prawo

terminie. Instytucja skargi na bezczynnosc organu lub przewlekie prowadzenie

postepowania ma na celu ochrone praw strony przez doprowadzenie do wydania w
sprawie rozstrzygniecia lub podjecia inngj czynnosci dotyczacej uprawnien lub

obowiazkow wynikajgcych z przepisbw prawa.
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Powyzsze determinuje zakres kontroli sadu, sprowadzajgcej si¢ W tym
wypadku do oceny, czy sprawa podlega zatatwieniu przez organ W drodze
okreslonego przez ustawodawce aktu administracyjnego lub czynnosci i czy organ
pozostaje w zwioce W rozpatrzeniu wniosku.

W rozpoznawane]j sprawie skarzgcy domagat sie informacji w trybie ustawy
> dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (t. j. Dz. U. z 2022 1.
poz. 902, dalej jako: ,u.d.i.p.")

W doktrynie wskazuje sie, ze informacja publiczng jest kazda wiadomos¢
wytworzona lub odnoszona do wiadz publicznych, a takze wytworzona fub
odnoszona do innych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan witadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa (zob. M. Jaskowska, Dostep do
informaciji publicznych w éwietle orzecznictwa NSA, Torun 2002, s. 28-29).

Art. 4 ust. 1 u.d.i.p. stanowi m. in., ze obowigzane do udostepniania informaciji
publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne.
W $wietle powyzszego Rada Gminy w Biatej Piskiej jest organem zobowigzanym do
udostepnienia  informacji publicznej. Okoliczno$¢ ta zresztg W ninigjszym
postepowaniu nie byta kwestionowana, dlatego tez nie ma potrzeby dalszego jej
rozwazania.

Na wniosek skarzacego stowarzyszenia przewodniczgcy rady w terminie
zakreglonym ustawg o dostgpie do informacji publicznej udzieli odpowiedzi
zawierajgcej informacje o tresci projektu uchwaty bez udostepnienia danych osob
podpisanych pod tym projektem.

W ocenie sadu rozpoznajgcego niniejszg sprawe byto to wiasciwe i zgodne z
przepisami u.d.i.p. satatwienie wniosku skarzacego. Dlatego tez i pozniejszg
odpowiedz ( na ponowiony wniosek o podanie danych osob podpisanych pod
wnioskiem ), wskazujgca ze projekt uchwaty znajduje sie na konkretnej stronie BIP
uznac trzeba za prawidtowa.

Dla porzadku dalszych wywodow w pierwsze] kolejnosci nalezy wskazac, ze

~ bezspornym jest, ze rada gminy jest podmlotem ktory ustawowo jest zobowigzany

do udostepnienia mformacp pubhcznej oraz ze informacje, ktorych dotyczyt wniosek

skarzacego stanowig informacje publiczng. Istota problemu w niniejszej sprawie
sprowadzata sie natomiast do rozstrzygniecia innego zagadnienia, tj., czy informacje
dotyczace osoby fizyczne; (imie, nazwisko) znajdujace sie pod projektem uchwaty

podlegajg ochronie na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
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Rozstrzygniecie tego zagadnienia wymaga na wstepie ustalenia, czy do jego
zbadania moze dojé¢ w ramach skargi na bezczynnosé organu, czy tez okoliczno$¢
ta mogtaby by¢ badana jedynie w ramach kontroli decyzji o odmowie udostepnienia
zgdanych danych wydanej na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

W tej kwestii w orzecznictwie sadowym mozna spotka¢ poglad, ze ,kluczowe
dla oceny, czy organ ma obowigzek anonimizujac czeéciowo dang informacje wydac
w zwiazku z tym na podstawie art. 5 ust. 2w zw. z art. 16 ust. 1 u.d.i.p. decyzje o
odmowie udostepnienia informacii publicznej w tej czesci, czy tez anonimizacja ta nie
niesie koniecznosci wydania takiej decyzji, gdyz nie stanowi odmowy udostepnienia
informacji publicznej - jest to, czy anonimizowana informacja jest wprost objeta
zakresem zgdania wniosku, czy tez pojawia sie ,przy okazji" udostepnienia informacji
publicznej” (wyrok NSA z 7 czerwca 2019 1., sygn. akt | OSK 3149/18; wszystkie
powolywane wyroki sg dostgpne Ww Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl, podobnie jak pozostate orzeczenia
sadowe powotane ponizej).

Stosujgc powyzsze kryterium, ktore mozna okreslié jako kryterium charakteru
zgdania wniosku (wprost czy ,przy okazji"), mozna by w okoliczno$ciach
rozpoznawanej sprawy uznaé, ze w sprawie powinna by¢ wydana decyzja
administracyjna, tym niemniej, jak wskazat NSA w wyroku z 8 listopada 2023 r.,
sygn. akt Il OSK 2111/22, wzgledy ekonomiki procesowej przemawiajg przeciwko
takiemu zatatwieniu sprawy. Skoro bowiem w rozpoznawanej sprawie organ
zastosowat technike anonimizacji wytgcznie do danych osobowych wykonawcy
umowy, ktérg udostepnit na zgdanie skarzgcego, to problem prawidtowosci tej
anonimizacji ze wzgledu na ochrong prywatnosci mogt by¢ przesgdzony w ramach
skargi na bezczynno$c.

Zdaniem Sadu, nie ulega watpliwosci, ze anonimizacja danych osobowych w
dokumentach stanowigcych informacje publiczng ma na celu ich ochrone jako
wchodzacych w skiad szeroko rozumianego prawa do prywatnosci i spetnia
analogiczng role, jak decyzja o odmowie ich udostepnienia.

W praktyce orzeczniczej sadow co do zasady jawno$¢ danych osobowych

podmiotow bedgcych stronami umoéw zawieranych z podmiotami publicznymi,
korzystajgcych z majgtku publicznego, nie jest kwestionowana (por. wyroki NSA z:
19 grudnia 2016 r., sygn. akt | OSK 2060/16; 22 marca 2016 r., sygn. akt [ OSK
2317/14: 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt | OSK 2563/14; 15 czerwca 2016 r., sygn. akt
| OSK 3217/14: 25 listopada 2016 r., sygn. akt | OSK 2153/14).
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W rozpoznawanej sprawie przedmiotem wniosku nie byta jednak jakakolwiek
umowa, z ktorej wynikatoby pézniejsze zobowigzanie gminy do rozdysponowania
srodkow finansowych. Radzie gminy przedstawiony zostat jedynie projekt uchwaty w
sprawie kontynuacji prac nad realizacja uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

To wytacznie od rady gminy zalezy czy podejmie ona takg uchwatle, zadnego
wphywu na powyzsze nie majg osoby podpisane pod projektem uchwaty w sprawie
kontynuacji prac. Co wiece] nawet jezeli rada miasta zdecyduje sig na
kontynuowanie prac w sprawie przystapienia do sporzgdzenia planu to prace nad
konkretnymi zapisami planu bedg realizowane w przysziosci i to zapewne odlegtej.
Dlatego tez stwierdzenie skargi, ze dziatania inicjujgce wazne dla spotecznosci
lokalnej zmiany planistyczne powinny odbywaé si¢ W spos6b jawny i transparentny
jest nie tylko prawdziwe, ale réwniez bardzo przedwczesne.

Na problem dotyczacy ujawnienia danych os6b fizycznych ( prywatnych )
nalezy spojrze¢ w dwojaki spos6b — przez pryzmat ustawy o ochronie danych
osobowych i przez pryzmat ustawy 0 dostepie do informacii publicznej.

Wydaje sig, ze okolicznosécig pozostajgcg poza sporém jest to, ze tre$C
projektu uchwaty stanowi informacje publiczng, ktéra zgodnie z trescig art. 8 ust. 3
ustawy o dostepie do informacji publicznej —podlega—wudostepnieniu w BIP.
Przedmiotowe udostepnienie powinno nastgpi¢ w taki sposob, aby tematyka, ktérej
dotyczy uchwata, zostata ujawniona w sposadb czytelny i zrozumiaty. Celem ustawy o
dostepie do informacji publicznej jest bowiem zagwarantowanie transparentnosci
dziatan m. in. organéw samorzgdowych.

Dlatego tez niezbedne jest rozwazenie tego, czy ujawnienie danych
personalnych osob, ktore ztozyty projekt uchwaty i tym samym mogly , cho¢ nie
musiaty zainicjowac wydanie uchwaly przez rade gminy, jest niezbedne dla
zapewnienia zrozumiato$ci i czytelnosci danego projektu.

W ocenie sgdu rozpoznajgcego niniejszg sprawe, brak powyzszych danych
personalnych nie znieksztalci przekazu przedmiotowe;j informagcji publicznej. Istotg tej

‘informacji jest przeciez stanOWIsko przedstaWIone w projekcie uchwaty, dotyczgce

checi kontynuowania prac. Bez wplywu na tres¢ projektu uchwaly pozostaje zas

informacja o danych osobowych inicjatoréw kontynuowania prac.
Zbiezne z przedstawionym wyzej stanowiskiem zajat juz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie 0

sygn. akt Il SA/Wa 1177/08, stwierdzajgc, ze: "usuniecie personalidw 0sob
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prywatnych, czy tez ich zanonimizowanie w ogtoszonej w BIP uchwale organu
gminnego, nie wptywa na czytelnoé¢ dokonanego w ten spos6b przekazu. W tym
przypadku tres¢ aktu administracyjnego nie traci waloru informacyjnego, albowiem
wynika z niej kto, kiedy i w jakiej sprawie publicznej, zajat okreslone stanowisko".

W $wietle powyzszego uznaé nalezato, iz skarzacy nie moze z ustawy 0
dostepie do informacji publicznej wywodzi¢ skutecznie obowigzku ujawnienia
( réwniez w BIP ) danych personalnych os6b, ktdre wystepujg z inicjatywa
uchwatodawcza. Brak przedmiotowych danych nie pozbawi bowiem ujawnionego
projektu uchwaty waloru petnosci informacii publicznej. Nie wplynie takze na
czytelnos¢ przekazu zawartego w przedmiotowym projekcie.

Podkresli¢ nalezy, ze w ustawie © dostepie do informacji publicznej
ustawodawca, dokonat gradacji dobr chronionych, tj. prawa do dostgpu do informacji
publiczne] i prawa do ochrony prywatno$ci osoby fizycznej. Tres¢ art. 5 ustawy O
dostepie do informacji publicznej wskazuje, w sposob jednoznaczny, iz dobrem wyzej
chronionym przez ustawodawce, dobrem nadrzednym nad prawem do dostepu do
informacji publicznej, jest prywatnos¢ osoby fizyczne]. To dobro tez, co prawda,
podlega ograniczeniom (ust. 2 art. 5 ww. ustawy), jednak w rozpoznawanej sprawie
ograniczenia te nie zachodza.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 marca 2013 1. w sprawie | OSK
620/12 stwierdzit, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz przepisu art. 61 ust. 3 Konstytucji nalezy dojs¢ do wniosku, iz dostep
do informacji uzewnetrznionej w urzedowym publikatorze teleinformatycznym zw.
Biuletynem Informacji Publicznej doznaje ograniczenia, gdy dotyczy sfery
prywatnoéci osoby fizycznej, a ta osoba nie zrezygnuje z przys’fugujacego jej prawa.
Ochrona prywatnoéci osoby fizycznej, o czym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, realizuje sie takze poprzez stosowanie zasad i przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych. Przepis art. 6 tej ustawy uznat, ze imie i
nazwisko osoby fizycznej miesci sie w kategorii danych osobowych nim

zdefiniowanych, a zamieszczenie tych danych w BIP-ie stanowitoby przetwarzanie

,,Ad,aUYQhH??QbPWYCh te] osoby w rozumieniu art. 7 pkt 2 ustawy © ochronie danych

osobowych.
Sad rozpoznajgcy niniejsza sprawg W catej rozciggtosci podziela

przedstawione wyzej stanowisko, wskazujgc raz jeszcze, ze projekt uchwaty

zamieszczony zostat w BIP-ie.
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Skarzgce stowarzyszenie nie wykazalo skutecznie, z€ ujawnienie danych
osobowych bylo niezbedne dla wykonania prze organ obowigzku wynikajgcego z
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Brak ujawnienia danych os6b fizycznych
nie wplynat bowiem w zaden na czytelnose udzielone] informacji publicznej.

Dlatego tez biorgc powyzsze pod uwage , sad na podstawie art.151 p.p.s.a.

skarge oddalit.







