UCHWALA NR XVII/115/2025
RADY MIEJSKIEJ W BIALEJ PISKIEJ

z dnia 28 maja 2025 1.

w sprawie przekazania skargi wraz z odpowiedzia do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), Rada Miejska w Bialej Piskiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ skarge Stowarzyszenia ,,Mazurska Droga” z dnia 16 maja 2025 r. na bezczynno$¢ Rady
Miejskiej w Bialej Piskiej w zakresie udostgpnienia informacji publicznej do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie wraz z odpowiedzia na skarge, ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Biatej Piskiej do:

1) reprezentowania Rady Miejskiej w Bialej Piskiej w sprawie skargi, o ktorej mowa w § 1, w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym
w przedmiotowej sprawie;

2) ustanowienie pelnomocnika procesowego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Biatej Piskiej zobowiazujac do przekazania skargi
wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwata do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bialej Piskiej

Agnieszka Barbara Kowalczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII/115/2025
Rady Migjskiej w Bialej Piskiej
z dnia 28 maja 2025 r.

Biata Piska, 28 maja 2025 r.
0r.0004.44.2025

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

11-041 Olsztyn

Skarzacy: Stowarzyszenice MAZURSKA DROGA
Oblewo 9, 12-230 Biata Piska

Organ: Rada Miejska w Biatej Piskiej
ul. P1. Adama Mickiewicza 25, 12-230 Biata Piska

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W imieniu Rady Miejskiej w Bialej Piskiej, dziatajac zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i1 1685), przekazuje:

- skarge Stowarzyszenia MAZURSKA DROGA zdnia 16 maja 2025 r. na bezczynno$¢ Rady Miejskiej
w Bialej Piskiej w zakresie udostepnienia informacji publicznej, oraz

- odpowiedz na skarge.
Jednoczes$nie wnoszg o:
1) oddalenie skargi w calosci,
ewentualnie:
2) uznanie, ze organ nie pozostawat w bezczynnosci;

3) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu zwrotu kosztow postgpowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie
Rada Miejska w Biatej Piskiej wyjasnia, co nastepuje:

Skarzacy, dwukrotnie wnosit do Rady Miejskiej o udostepnienie projektu uchwaty intencyjnej ztozonej
10 kwietnia 2025 r. przez Komitet Inicjatywy Uchwalodawczej Mazurski Wiatr. Wnioskodawca zadat
udostepnienia przedmiotowego projektu wraz z danymi 0séb podpisanych pod projektem uchwaty.

Rada Miejska w Bialej Piskiej stoi na stanowisku, Zze w kwestionowanej sprawie nie pozostawata
w bezczynnosci, albowiem:

1) w odpowiedzi na pierwszy wniosek skarzacego z dnia 14 kwietnia 2025 r. przekazano zadang informacj¢
w formie dokumentu, tj. projektu uchwaly w sprawie kontynuacji prac nad realizacja uchwaly Nr
V1/33/2024 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej zdnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw obrebow Biata Piska —
miasto, Kaliszki, Konopki, Kozuchy, Kruszewo, Kukty, Oblewo, Ortlowo, Sulimy, Szkody, Zabielne, gmina
Biata Piska zlozonego przez Komitet Inicjatywy Uchwalodawczej Mazurski Wiatr, zawierajacego dane
publiczne objete wnioskiem,;
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2) w odpowiedzi na drugi wniosek skarzacego zdnia 5 maja 2025r. poinformowano skarzgcego, iz
przedmiotowy wniosek byl juz wczesniej rozpoznany przez Rade Miejska, poniewaz zawierat tozsame
7adanie co wniosek pierwszy. Zadanie to zostalo zrealizowane poprzez udostepnienie dokumentu.
Dodatkowo, poinformowano wnioskodawce, iz obecnie obywatelski projekt uchwaly w sprawie
kontynuacji prac nad realizacjg Uchwaty Nr V1/33/2024 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 30 sierpnia
2024 r. (...) znajduje si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy w zakladce Rada
Miejska/Projekty uchwat: link:

https://bip.bialapiska.pl/dokument-3408-w_sprawie kontynuacji_prac_nad.html.

W obu ww. przypadkach, zadany dokument zostal udostgpniony z anonimizacja podpiséw czlonkow
komitetu ztozonych pod projektem uchwaty, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych, RODO) oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Celem
anonimizacji byta ochrona prywatnosci osob fizycznych, ktérych dane nie sg informacjg publiczna.

Zatqczniki: wnioski skarzqcego wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Rade Miejskq

Ponadto, Rada Miejska wskazuje, ze dane zanonimizowane w udostgpnionym dokumencie dotyczyly
podpis, jak iimie¢ inazwisko kazdej zosob. W ocenie organu sa to dane osobowe Ww rozumieniu
art. 4 pkt 1 RODO, poniewaz:

1) pozwalajg na jednoznaczng identyfikacje¢ konkretnej osoby fizyczne;j;
2) zawieraja imie, nazwisko oraz unikalng forme¢ podpisu graficznego;

3) nie sg informacja publiczng sensu stricto — sg cze$cig dokumentu formalnego, ale nie majg znaczenia dla
tresci proponowanej uchwaty;

4) nie sg informacjg publiczng, poniewaz osoby ktore podpisaly si¢ pod przedmiotowym projektem uchwaty,
s3 osobami prywatnymi, niepelnigcymi funkcji publicznych — ich dane osobowe podlegaja pelnej
ochronie inie ma podstaw, by udostgpnia¢ ich podpisy i dane osobowe w trybie dostgpu do informacji
publiczne;j.

Dane osobowe, w szczegolnosci imiona, nazwiska ipodpisy, nie moga by¢ ujawnione bez wyraznej
podstawy prawnej, aobowigzek ich ochrony wynika zar6wno z RODO, jak iz orzecznictwa s3adow
administracyjnych. Ich dane nie sg informacjg publiczng w znaczeniu ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, lecz informacjg prywatng, ktora nie podlega ujawnieniu (udostgpnieniu) bez zgody osoby, ktorej
dotycza.

Organ dziatal zatem w granicach ina podstawie prawa, dokonujac niezbednej anonimizacji celem
zapewnienia zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych.

Zastosowanie anonimizacji danych osobowych cztonkéw komitetu nie oznaczato odmowy udostgpnienia
informacji. Dokument udostgpniony zachowal warto§¢ merytoryczng i pozwalal na realizacje celu wniosku.
W zwigzku ztym, nie istniala koniecznos¢ wydania decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia
informacji w czgsci.

Ponadto, Rada Miejska wskazuje, ze z inicjatywy skarzacego, tj. Stowarzyszenia Mazurska Droga, powstat
Komitet Obywatelski Brama Mazur, ktéry 21 marca 2025 r. ztozyt do Rady Miejskiej wlasny projekt uchwaty
w sprawie uchylenia uchwaty nr VI/33/2024 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia 30 sierpnia 2024 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebow Biata Piska - miasto, Kaliszki, Konopki, kozuchy, Kruszewo, Kukly, Oblewo, Orlowo,
Sulimy, Szkody, Zabielne, gmina Biata Piska.

Nalezy podkresli¢, ze oba projekty uchwat — zarowno obywatelski Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej
Mazurski Wiatr, jak i projekt uchwaly zlozony przez skarzacego — dotycza tej samej materii, jednak prezentuja
przeciwstawne stanowiska merytoryczne.

Zatem, w ocenie organu, okoliczno$¢ ta wskazuje, ze skarzacy wystepuje w sprawie z pozycji strony
zaangazowane] a dzialania skarzacego moga by¢ postrzegane jako zmierzajace do realizacji interesu

1d: A48D26DD-8331-45B6-99A6-DE338DBBC3DF. Podpisany Strona 3



indywidualnego, zwigzanego z poparciem wilasnego stanowiska w debacie publicznej, a nie do obiektywnego
nadzoru nad realizacja prawa do informacji publiczne;.

Przy tym, nalezy zaznaczy¢, ze projekt uchwaly autorstwa skarzacego rdéwniez zostat opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy, bez podpisow cztonkéw komitetu wnioskujacego.

Warto réwniez dodaé, iz projekt uchwaty w sprawie uchylenia uchwaty nr V1/33/2024 Rady Miejskiej
w Biatej Piskiej z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...) wniesiony przez Komitet Obywatelski Brama Mazur (de facto przez
skarzgcego), w dniu 30 kwietnia 2025 r. zostat rozpatrzony i odrzucony przez Rad¢ Miejska, co rowniez moze
rzutowa¢ na motywacje i kontekst jego dziatan, a takze wyjasnia¢ powod podejmowanych przez niego prob
zakwestionowania formy publikacji projektu obywatelskiego.

Rada Migjska pragnie podkresli¢, ze nie roznicowata podejscia do projektow obywatelskich ze wzgledu na
ich tres§¢ — procedura publikacji obu projektéw byla jednolita izgodna z praktyka stosowang dotychczas
w Urzedzie Miejskim.

Majac na uwadze powyzsze, wnoszg jak na wstepie.

Zakaczniki
1. Wniosek Stowarzyszenia ,,Mazurska Droga” o udostepnienie informacji publicznej z dnia 14 kwietnia
2025 r.

2. Odpowiedz Or.1431.52.2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. na wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej z dnia 14 kwietnia 2025 r.

3. Wniosek Stowarzyszenia ,,Mazurska Droga” o udostepnienie informacji publicznej z dnia 05 maja
2025 r.

4. Odpowiedz Or.1431.69.2025 z dnia 14 maja 2025 r. na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej
z dnia 05 maja 2025 r.
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Uzasadnienie

16 maja 2025 r. wptyneta skarga Stowarzyszenia ,,Mazurska Droga” na bezczynnos$¢ Rady Miejskiej

w Bialej Piskiej w zakresie udostepnienia informacji publicznej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie.

Zgodnie zart. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2024r., poz.935 ze zm.) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢

za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle postgpowanie jest przedmiotem
skargi.
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