
UCHWAŁA NR XVII/115/2025 
RADY MIEJSKIEJ W BIAŁEJ PISKIEJ 

z dnia 28 maja 2025 r. 

w sprawie przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), Rada Miejska w Białej Piskiej uchwala, co następuje: 

§ 1. Przekazuje się skargę Stowarzyszenia „Mazurska Droga” z dnia 16 maja 2025 r. na bezczynność Rady 
Miejskiej w Białej Piskiej w zakresie udostępnienia informacji publicznej do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Olsztynie wraz z odpowiedzią na skargę, która stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Burmistrza Białej Piskiej do: 

1) reprezentowania Rady Miejskiej w Białej Piskiej w sprawie skargi, o której mowa w § 1, w postępowaniu 
przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Olsztynie oraz Naczelnym Sądem Administracyjnym 
w przedmiotowej sprawie; 

2) ustanowienie pełnomocnika procesowego. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Białej Piskiej zobowiązując do przekazania skargi 
wraz z aktami sprawy i niniejszą uchwałą do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty. 

 

   

Przewodniczący Rady Miejskiej 
w Białej Piskiej 

 
 

Agnieszka Barbara Kowalczyk 
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Załącznik do uchwały Nr XVII/115/2025 

Rady Miejskiej w Białej Piskiej 

z dnia 28 maja 2025 r. 

 Biała Piska, 28 maja 2025 r. 
Or.0004.44.2025  

 Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Olsztynie 

ul. Emilii Plater 1 

11-041 Olsztyn 

Skarżący: Stowarzyszenie MAZURSKA DROGA 
Oblewo 9, 12-230 Biała Piska 

Organ: Rada Miejska w Białej Piskiej 
ul. Pl. Adama Mickiewicza 25, 12-230 Biała Piska 

 
ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ 

W imieniu Rady Miejskiej w Białej Piskiej, działając zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 
– Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685), przekazuję: 

- skargę Stowarzyszenia MAZURSKA DROGA z dnia 16 maja 2025 r. na bezczynność Rady Miejskiej 
w Białej Piskiej w zakresie udostępnienia informacji publicznej, oraz 

- odpowiedź na skargę. 

Jednocześnie wnoszę o: 

1) oddalenie skargi w całości, 

ewentualnie: 

2) uznanie, że organ nie pozostawał w bezczynności; 

3) zasądzenie od skarżącego na rzecz organu zwrotu kosztów postępowania, w tym kosztów zastępstwa 
procesowego według norm przepisanych. 

Uzasadnienie  

Rada Miejska w Białej Piskiej wyjaśnia, co następuje: 

Skarżący, dwukrotnie wnosił do Rady Miejskiej o udostępnienie projektu uchwały intencyjnej złożonej 
10 kwietnia 2025 r. przez Komitet Inicjatywy Uchwałodawczej Mazurski Wiatr. Wnioskodawca żądał 
udostępnienia przedmiotowego projektu wraz z danymi osób podpisanych pod projektem uchwały. 

Rada Miejska w Białej Piskiej stoi na stanowisku, że w kwestionowanej sprawie nie pozostawała 
w bezczynności, albowiem: 

1) w odpowiedzi na pierwszy wniosek skarżącego z dnia 14 kwietnia 2025 r. przekazano żądaną informację 
w formie dokumentu, tj. projektu uchwały w sprawie kontynuacji prac nad realizacją uchwały Nr 
VI/33/2024 Rady Miejskiej w Białej Piskiej z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie przystąpienia do 
sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentów obrębów Biała Piska – 
miasto, Kaliszki, Konopki, Kożuchy, Kruszewo, Kukły, Oblewo, Orłowo, Sulimy, Szkody, Zabielne, gmina 
Biała Piska złożonego przez Komitet Inicjatywy Uchwałodawczej Mazurski Wiatr, zawierającego dane 
publiczne objęte wnioskiem; 
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2) w odpowiedzi na drugi wniosek skarżącego z dnia 5 maja 2025 r. poinformowano skarżącego, iż 
przedmiotowy wniosek był już wcześniej rozpoznany przez Radę Miejską, ponieważ zawierał tożsame 
żądanie co wniosek pierwszy. Żądanie to zostało zrealizowane poprzez udostępnienie dokumentu. 
Dodatkowo, poinformowano wnioskodawcę, iż obecnie obywatelski projekt uchwały w sprawie 
kontynuacji prac nad realizacją Uchwały Nr VI/33/2024 Rady Miejskiej w Białej Piskiej z dnia 30 sierpnia 
2024 r. (…) znajduje się na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy w zakładce Rada 
Miejska/Projekty uchwał: link: 

 https://bip.bialapiska.pl/dokument-3408-w_sprawie_kontynuacji_prac_nad.html.  

W obu ww. przypadkach, żądany dokument został udostępniony z anonimizacją podpisów członków 
komitetu złożonych pod projektem uchwały, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie 
danych osobowych oraz Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 
2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie 
danych, RODO) oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej. Celem 
anonimizacji była ochrona prywatności osób fizycznych, których dane nie są informacją publiczną. 

Załączniki: wnioski skarżącego wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Radę Miejską  

Ponadto, Rada Miejska wskazuje, że dane zanonimizowane w udostępnionym dokumencie dotyczyły 
podpisów członków komitetu obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej, zawierających zarówno odręczny 
podpis, jak i imię i nazwisko każdej z osób. W ocenie organu są to dane osobowe w rozumieniu 
art. 4 pkt 1 RODO, ponieważ: 

1) pozwalają na jednoznaczną identyfikację konkretnej osoby fizycznej; 

2) zawierają imię, nazwisko oraz unikalną formę podpisu graficznego; 

3) nie są informacją publiczną sensu stricto – są częścią dokumentu formalnego, ale nie mają znaczenia dla 
treści proponowanej uchwały; 

4) nie są informacją publiczną, ponieważ osoby które podpisały się pod przedmiotowym projektem uchwały, 
są osobami prywatnymi, niepełniącymi funkcji publicznych – ich dane osobowe podlegają pełnej 
ochronie i nie ma podstaw, by udostępniać ich podpisy i dane osobowe w trybie dostępu do informacji 
publicznej. 

Dane osobowe, w szczególności imiona, nazwiska i podpisy, nie mogą być ujawnione bez wyraźnej 
podstawy prawnej, a obowiązek ich ochrony wynika zarówno z RODO, jak i z orzecznictwa sądów 
administracyjnych. Ich dane nie są informacją publiczną w znaczeniu ustawy o dostępie do informacji 
publicznej, lecz informacją prywatną, która nie podlega ujawnieniu (udostępnieniu) bez zgody osoby, której 
dotyczą. 

Organ działał zatem w granicach i na podstawie prawa, dokonując niezbędnej anonimizacji celem 
zapewnienia zgodności z przepisami o ochronie danych osobowych. 

Zastosowanie anonimizacji danych osobowych członków komitetu nie oznaczało odmowy udostępnienia 
informacji. Dokument udostępniony zachował wartość merytoryczną i pozwalał na realizację celu wniosku. 
W związku z tym, nie istniała konieczność wydania decyzji administracyjnej o odmowie udostępnienia 
informacji w części. 

Ponadto, Rada Miejska wskazuje, że z inicjatywy skarżącego, tj. Stowarzyszenia Mazurska Droga, powstał 
Komitet Obywatelski Brama Mazur, który 21 marca 2025 r. złożył do Rady Miejskiej własny projekt uchwały 
w sprawie uchylenia uchwały nr VI/33/2024 Rady Miejskiej w Białej Piskiej z dnia 30 sierpnia 2024 r. 
w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla 
fragmentów obrębów Biała Piska - miasto, Kaliszki, Konopki, kożuchy, Kruszewo, Kukły, Oblewo, Orłowo, 
Sulimy, Szkody, Zabielne, gmina Biała Piska. 

Należy podkreślić, że oba projekty uchwał – zarówno obywatelski Komitetu Inicjatywy Uchwałodawczej 
Mazurski Wiatr, jak i projekt uchwały złożony przez skarżącego – dotyczą tej samej materii, jednak prezentują 
przeciwstawne stanowiska merytoryczne. 

Zatem, w ocenie organu, okoliczność ta wskazuje, że skarżący występuje w sprawie z pozycji strony 
zaangażowanej a działania skarżącego mogą być postrzegane jako zmierzające do realizacji interesu 
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indywidualnego, związanego z poparciem własnego stanowiska w debacie publicznej, a nie do obiektywnego 
nadzoru nad realizacją prawa do informacji publicznej. 

Przy tym, należy zaznaczyć, że projekt uchwały autorstwa skarżącego również został opublikowany 
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy, bez podpisów członków komitetu wnioskującego. 

Warto również dodać, iż projekt uchwały w sprawie uchylenia uchwały nr VI/33/2024 Rady Miejskiej 
w Białej Piskiej z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego (…) wniesiony przez Komitet Obywatelski Brama Mazur (de facto przez 
skarżącego), w dniu 30 kwietnia 2025 r. został rozpatrzony i odrzucony przez Radę Miejską, co również może 
rzutować na motywację i kontekst jego działań, a także wyjaśniać powód podejmowanych przez niego prób 
zakwestionowania formy publikacji projektu obywatelskiego.  

Rada Miejska pragnie podkreślić, że nie różnicowała podejścia do projektów obywatelskich ze względu na 
ich treść – procedura publikacji obu projektów była jednolita i zgodna z praktyką stosowaną dotychczas 
w Urzędzie Miejskim. 

 Mając na uwadze powyższe, wnoszę jak na wstępie. 

Załączniki 
1. Wniosek Stowarzyszenia „Mazurska Droga” o udostępnienie informacji publicznej z dnia 14 kwietnia 
2025 r.  

2. Odpowiedź Or.1431.52.2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. na wniosek  o udostępnienie informacji 
publicznej z dnia 14 kwietnia 2025 r. 

3. Wniosek Stowarzyszenia „Mazurska Droga” o udostępnienie informacji publicznej z dnia 05 maja 
2025 r. 

4. Odpowiedź Or.1431.69.2025 z dnia 14 maja 2025 r. na wniosek  o udostępnienie informacji publicznej 
z dnia 05 maja 2025 r. 
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Uzasadnienie 

16 maja 2025 r. wpłynęła skarga  Stowarzyszenia „Mazurska Droga” na bezczynność Rady Miejskiej 
w Białej Piskiej w zakresie udostępnienia informacji publicznej do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie. 

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) skargę do sądu administracyjnego wnosi się  
za pośrednictwem organu, którego działanie, bezczynność lub przewlekłe postępowanie jest przedmiotem 
skargi. 
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