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12-230 Biala Piska Rady Micjskiej w Bialej Piskie]
z dnia 05 marca 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze] (Dz. U.z 2013 1., poz. 135 ze zm.)-
Rada Miejska w Bialej Piskie] uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniej szej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Biatej Piskiej.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i polega ogloszeniu w sposob ZWYCZajowo

przyjety.
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1. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zesp6t planowanych dziatan majacych na
celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnogci w wypelnianiu funkcji opiekuticzo-
wychowawczych w procesie przywracania zdolnosei do prawidtowego funkcjonowania
w szezegdlnosci poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece | wychowaniu
dzieci.

Rodzina, jako podstawowa komorka zycia spotecznego, jest pierwszym 1 najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztattujagcym jego osobowos¢, system wartoscl, styl
zycia. Dziecko pozostaje pod wiadzg rodzicielskg do ukoficzenia 18 lat. To w rodzinie
ksztattujg si¢ okreSlone wzorce zachowania 1 poglady na $wiat. Instytucja wladzy
rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka. Jednakze prawidiowemu
funkcjonowaniu rodziny moze zagrazac szereg czynnikow, wérod ktérych istotng role
odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni rodzing dysfunkeyjna, czyli taka,
ktore nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom wzgledem dzieci i innych cztonkow rodziny
oraz pomyslnie rozwigzywa¢ swoich problemow w sytuacjach kryzysowych. Alkoholizm.
narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypeinianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to
glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto towarzyszy rowniez problem
ubbstwa, czy dlugotrwatego bezrobocia. Sg one najczescie] przyczyna niedostosowania
spolecznego dzieci. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja  zaburzeniu, a zachowania
poszezegolnych czionkdw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi,
moralnymi czy oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego tez, jesli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane sa do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcjonalne wymagajg stalego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji,
ktére majg kontakt z rodzing.

Celem polityki prorodzinnej panstwa, z punktu ochrony dobra dziecka, jest wspieranie
i pomoc ukierunkowana na przezwycigzenie trudnosci i usamodzielnienie, poprzez wskazanie
sposobow wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie materialne.

Jednakze organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowa¢ si¢ zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac
rodzine w jej funkeji opiekuniczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby
przywroci¢ prawidtowe jej funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturalnej juz na etapie, gdy problemy zaczynaja sie oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy
dziecko musi opusci¢ wiasng rodzing. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie
powyzszym problemom poprzez tworzenie systemu  wspomagajgcego rodzing, dzieci
i miodziez, w taki sposob, aby byla w stanie samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wlasnymi
problemami. Pomoc rodzinie powinna mie¢ na celu podtrzymywanie umiejgtnosci
uczestnictwa rodziny w zyciu spofecznosci lokalnej 1 petnieniu rol spotecznych poprzez
wzmocnienie zasobéow tkwigcych w poszezegolnych czlonkach rodziny, poprawg jakosci
zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym, wspieranie rodzicow w pelnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Najwazniejszg sprawg jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dla dzieci i miodziezy w taki sposdb, aby zapobiega¢ powielaniu
nieprawidlowych wzorcow w przysziosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich
wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowaé wzrost zjawiska dalszej ich degradacji
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i skutkowaé bedzie réznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest, by pomoc: specjalistyczna,
psychologiczna, socjalna, prawna, mogla byé dla rodzin ubogich bezptatna. W pierwszej
kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwosé samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku
oraz stymulowa¢ aktywno$¢ wlasna, wyzwalac potencjat i pozwala¢ na uczenie sig nowych
umiejetnosci. Stad tez pomoc przede wszystkim powinna by¢ nakierowana na wsparcie
dziecka w rodzinie i srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych,
organizacji pozarzagdowych i innych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny 1 dziecka.
Gminny Program Wspierania Rodziny 1 Rozwoju Pieczy Zastgpczej przewidziany do
realizacji na lata 2015-2017  jest odpowiedzia na potrzebg wsparcia rodzin borykajacych sig
z problemami opiekunczo-wychowawczymi. Jego podstawowym celem jest stworzenie
spjnego systemu Srodowiskowe] pracy opiekunczo-wychowawczej, dzigki ktéremu zwieksza
si¢ szanse dzieci na utrzymanie wiezi z rodzing biologiczng. Zwazywszy na (g potrzebe,
w Programie uwzglednia si¢ podjecie dziatan: profilaktycznych, wspomagajacych
i wspierajacych skierowanych na rodzing biologiczna. Program promuje i wspiera dziatania
majace na celu stworzenie jak najwickszej liczby wykwalifikowanych instytucji majacych na
celu dobro dziecka oraz proces usamodzielnienia. Waznym aspektem Programu jest poprawa
jakosci ustug $wiadczonych przez instytucjonalng pieczg zastgpcza poOprzez osiagnigcie
obowigzujgeych standardow w zakresie liczby i wieku dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawezych.

Opracowujgc Program uwzgledniono istnicjaca sprawozdawczo$¢ oraz zmiang przepisow
w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze).

2. Diagnoza sytuacji rodziny w Polsce

W Polsce istnieje 6.1 mln rodzin, w ktorych wychowuje si¢ 10,8 min dzieci do lat 24.
Dzisiejszy model polskiej rodziny odbiega od tradycyjnego wzorca sprzed kilkunastu lat.
Przemiana ustrojowa i wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej istotnie wplynety na sposob
my$lenia o roli rodziny w spoleczenstwie. Zmienit si¢ takze jej charakter i oczekiwania
w stosunku do poszczegolnych cztonkow tej najmniejszej komorki spotecznej. Wspolczesny
obraz polskiej rodziny nie odbiega znacznie od wzorcow zachodnioeuropejskich. Tradycyjny
dom, w ktorym zamieszkiwato kilka pokolen jednoczesnie, nalezy do rzadkosci. Rodzina to
grupa zlozona z 0sOb potaczonych ze sobg wigzami malzenstwa, rodzicielstwa,
pokrewienstwa czy adopcji. W Polsce w ostatnich latach przewaza model 2+2, czyli rodzice
plus dwoje dzieci. Rownie popularne jest posiadanie tylko jednego dziecka, a nawet nie
posiadanie ich wcale. Wielodzietnos¢ to coraz rzadszy model rodziny. Panuje powszechne
przekonanie, ze odpowiednie wychowanie dzieci jest zajgciem bardzo absorbujgcym i dlatego
nalezy sie ograniczy¢ do matej ilosci potomstwa, ktoremu za to zapewni si¢ jak najlepszy start
zyciowy. Model polskiej rodziny w ostatnich latach ulegt powaznej przemianie 1 to
bynajmniej nie na korzys¢ jej cztonkow. Dom rodzinny przestat by¢ opoka, miejscem gdzie
gromadzity sig¢ pokolenia 1 zawsze byt kto$ obecny. Czlonkowie rodziny powoli odsuwajg sig
od siebie, zamykaja sie w swoim $wiecie, piel¢gnuja swoje zainteresowania, nie dzielac ich
z pozostatymi czlonkami. Czgsto zajgcl pogonia za pienigdzmi, przepracowani i zmeczeni
rodzice zyja .,obok™ dzieci. Rosnie liczba rozwodéw, a co za tym idzie potrzeb spotecznych
wynikajacych z ich konsekwencji dla dzieci i rodziny. Z uwagi na powyzsze konieczna staje
sie intensyfikacja dziatan wspierajacych rodzing w wypetnianiu jej funkcji socjalizacyjnej,
opartej na przekazie zasad i norm zachowania, przygotowaniu do pelnienia okreslonych rol
spotecznych, wprowadzeniu w $wiat wartoéci moralnych i kulturowych. Wspdlny cel
oddziatywan jakim jest wszechstronny rozwdj cztowieka w sferze intelektualne], psychicznej,
duchowej i fizycznej powinien by¢ oparty o spojny system wychowawczy, integrujacy
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wszystkie srodowiska: rodzing, placowki os$wiatowo-wychowawcze, uczelnie, miejsca pracy,
koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Ponadto w Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, ktorego cecha jest rosngey udzial 0s6b starszych w populacji ogdétem. Na
Kkoniec 2013r. liczba ludnogei Polski wynosita 38 496 mln osob. W 2013 r. liczba urodzen
wynosita 369 600, natomiast zgonéw 387 300, co oznacza, ze nastgpit spadek przyrostu
naturalnego. Wedtug prognozy demograficznej Giownego Urzedu Statystycznego (GUS) do
2035 r. przecietne trwanie zycia wzroénie odpowiednio o okoto 8 lat dla me¢zezyzn oraz
o okoto 3 lat dla kobiet.

3. Cel programu

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 stanowi realizacje
dyspozycji art.176 pkt.l ust.2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpezej ( Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zm.).

Podstawowym zadaniem pomocy spolecznej jako instytucji polityki spolecznej panstwa jest
bezposrednie organizowanie i wykonywanie zadan z zaspokojeniem potrzeb jednostek
i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc powinna koncentrowac si¢ na
wspomaganiu 0sob 1 rodzin wymagajacych wsparcia w osiagnigciu mozliwie pelne;
aktywnosci spofecznej, a takze wzmocnienie lub odzyskanie zdolnosci do peinego
i samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Praca z rodzing winna byé polaczona z jej wlasng aktywnoscia. Organizujac réznorodne
formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowa¢ zasade
podstawowej roli opiekunczej i wychowawezej rodziny w rozwoju dziecka. Rodzing nalezy
wspierac¢ i wspomaga¢, aby przywrocic jej prawidtowe funkcjonowanie.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 jest
utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych. Realizowane w ramach Programu
zadania koncentrowal beda nie tylko na dzialaniu, ale na calej rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng w celu odzyskania
przez nig funkcji opiekunczych.

4. Podstawy prawne:

Dzialania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing realizowane sa na podstawie
obowiagzujacych przepisdw prawa:
% Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. ( Dz. U. z 1997r.
Nr 78, poz.483),
% Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r., poz.
182 ze zm.),
% Ustawy z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz. U. 2 2013r., poz.135 ze zm.),
% Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U.
z 2012r., poz. 788),
< Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.
U. z2005r., nr 180, poz. 1493 ze zm.),
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¢ Ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu W trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012r., poz. 1356 ze zm.).

5. Diagnoza problemow spolecznych

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych pozyskanych od instytucji, ktore w swojej pracy zajmujg si¢ opicka nad dzieckiem
i rodzing. Dzieki wspblpracy w procesie tworzenia diagnozy udato sie zgromadzi¢ informacje
pozwalajace na stworzenie obrazu sytuacji w jakiej znajdujg si¢ obecnie rodziny
zamieszkujgce teren gminy Biata Piska. Na ich podstawie zidentyfikowane zostaly
najwazniejsze problemy stanowiace punkt wyjscia do opracowania programu.

Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi stanowig znacza czes$é klientdw opieki
spotecznej. Najczgéciej niezaradnosc rodzin w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci faczy si¢
z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol rodzicielskich, malzenskich
i zawodowych. Dysfunkcje te wyrazaja si¢ gtownie niedojrzatoscia emocjonalna, problemami
we wspolzyciu z ludzmi, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa  domowego, problemami wychowawczymi w srodowisku rodzinnym
i zawodowym. Istotng role zgodna z polityka spoleczng panstwa odgrywa praca socjalna
w polgczeniu ze wsparciem finansowym i rzeczowym. To pracownicy socjalni sg pierwszymi
osobami, ktore maja bezposredni kontakt z rodzing w srodowisku. Przeprowadzajac wywiady
srodowiskowe dokonuja diagnozy problemow.

6. Diagnoza sytuacji spolecznej

Tabela 1. Ludno$é¢ w Gminie Biala Piska. Struktura demograficzna

rok 2011 2012 2013
Liczba 12.498 12,378 12.241
mieszkancéw

Kobiety 6.092 6.087 6.044
MezczyZzni 6.406 0.288 6.197
Tabela 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 866 887 962
korzystajacych

Z pomocy

Tabela 3. NajczeSciej wystepujace przyczyny korzystania z pomocy MGOPS

w Bialej Piskiej

Powody 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.
Ubdstwo 606 681 779 776
Bezrobocie 632 670 724 706
Dhugotrwala  cigzka 92 119 127 137
choroba

| Niepelnosprawnos¢ 80 99 106 107
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Potrzeba ochrony 59 78 78 76 l
macierzynstwa

Wielodzietnos¢ 59 66 76 a J
Rodziny niepeine 19 58 60 65

Pozostawanie bez pracy jest gléwnym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie ze sobg nie
tylko niedostatek, ale tez i negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny.
7 obserwacji pracownikow socjalnych, ktérzy posiadajg bezposredni kontakt z mieszkancami
gminy wynika, ze W rzeczywistosci wskaznik bezrobocia jest zdecydowanie Wyzszy, gdyz
wielu mieszkancow pozostaje bez statej pracy, ale nie sa oni zarejestrowani w biurze pracy.
Pozostawanie bez pracy powoduje ubozenie rodzin i bardzo czesto jest przyczyng
powstawania szeregu dysfunkcji. Osoby bezrobotne obok wsparcia finansowego obejmowane
sa takze pracg socjalng oraz dziataniami z zakresu aktywnej integracji, ktore stuzy¢ maja

przywroceniu ich na rynek pracy.

Powody destabilizujgce osoby i srodowisko rodzinne to takze: niepetnosprawnos¢ oraz
diugotrwata lub cigzka choroba. We wspoOlczesnym swiecie niepetnosprawno$¢ cztowicka
uwazana jest za szczegOlnie istotny problem spoleczny. Za niepetnosprawne uzna¢ nalezy
osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate i okresowe
utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych na poziomie
powszechnie przyjgtych kryteriow. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiardw
i powszechnos$ci wystepowania niepelnosprawnosci w populacji — duza liczba 0s6b
ubiegajgca si¢ o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci, a takze coraz wicksza liczba 0s6b
otrzymujacych zasitki stalte z uwagi na niepelnosprawnos¢. Jest to zjawisko o tyle
nicbezpieczne, ze wystepuje W okresie ostabienia wiezi spotecznych i rodzinnych.

W dalszej kolejnosci przyczyng korzystania z pomocy spolecznej jest bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawezych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Wiaze si¢
ona z dysfunkcjami w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich, niedojrzatoscia emocjonalng
rodzicéw, problemami wychowawcezymi w Srodowisku rodzinnym.

Rodzinom niewydolnym wychowawezo i majacym problemy opiekunczo- wychowawcze po
rozeznaniu ich sytuacji moze zostac przydzielony asystent rodziny, Zajmuje si¢ on
niezaleznie od pracownikéw socjalnych wylgcznie pomocg i bezposrednia pracg z rodzing
wieloproblemowa. Powolanie asystenta rodziny w 2012 r. byto zadaniem fakultatywnych dla
gmin. Natomiast zgodnie z ustawg 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, od
1 stycznia 2015 r. zatrudnienie asystenta bedzie dla gmin obligatoryjne (ustawa Z dnia

25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2014., poz.1188).

Asystent rodziny jest znaczacym elementem wspierania rodziny W srodowisku.
Podstawowym zadaniem asystenta jest wspieranie rodzicow w prawidlowym wypelnianiu
przez nich funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Zadaniowy czas pracy asystenta ma stuzy¢
realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Tabela 4. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta.

Rok 2012 2013 2014
Liczba rodzin 16 15 19
korzystajacych

z ustug asystenta rodziny
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Rola asystenta rodziny polega na catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci
zagrozone wykluczeniem spofecznym poprzez zmiane stosunku osob do wiasnej sprawnosci,
podniesienie ich samooceny 1 wzbudzenie wiary we whasne sily. Celem pracy asystenta jest
osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowanie dzieci. Gtéwnym zadaniem bedzie niedopuszczalne do oddzielenia dziecka od
rodziny lub umozliwienie jak najszybszego powrotu dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej do rodzicow.

W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub
wiladza ta zostaje im ograniczona, Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastepezej i umieszezeniu poza rodzing biologiczna. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
i pieczy zastgpczej za dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka, gmina wiadciwa ze wzgledu na migjsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki za jego pobyt. W pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej gmina ponosi 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie
dziecka, w drugim roku 30%, a w trzecim i nast¢pnych latach 50%.

Nalezy podkresli¢, iz w jednej rodzinie moze wystepowac¢ kilka przestanek uprawnigjacych
do korzystania z pomocy spofecznej. Kolejng z nich jest alkoholizm, ktéry czesto powoduje
dysfunkcje i rozktad rodziny.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba, ktéra zaczyna sig¢ podstepnie, bez $wiadomosci
zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych
i w znacznym stopniu upos$ledza podstawowe funkcje rodziny oraz zaburza TOZWO]
wzrastajacych w takich rodzinach dzieci.

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bialej Piskig)
rozpatruje wnioski o poddanie leczeniu odwykowemu. Ponizej zostala przedstawiona tabela
obrazujaca liczba wnioskow kierujacych osoby uzaleznione od alkoholu na leczenie
odwykowe w latach 2011-2014.

Tabela 5. Liczba zlozonych wnioskow o leczenie odwykowe

Rok 2011 2012 2013 2014 |

Whioski do 69 51 60 67
MGKRPA o
poddanie leczeniu
odwykowemu

Whioski skierowane 25 16 24 31
do Sadu
o0 zastosowanie
przymusowego
leczenia

Praca z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin jest bardzo trudna i dhugotrwata.
Wymaga wsparcia i kontroli wielu 0séb i instytucji.

Duzym problemem wystepujgcym w rodzinie na terenie gminy Biata Piska jest takze
zjawisko przemocy w rodzinie. Oszacowaniu skali tego zjawiska stuza dane dotyczace
realizacji procedury interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie - ,,Niebieskie Karty™’.
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W kazdym z tych przypadkéw udzielono ofiarom przemocy daleko idacej pomocy ze strony
wszystkich  instytucji, ~ ktorych przedstawiciele — uczestnicza W  pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego w ramach zespotow roboczych (pracownicy socjalni, pedagodzy,
psycholodzy szkolni, dzielnicowi, kuratorzy zawodowi i spoteczni, cztonkowie MGKRPA,
pielegniarki). Ofiary przemocy moga skorzystaé z pomocy poprzez umieszczenie ich
interwencyjnie w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Olecku.

Problem przemocy od kilkunastu lat zaczyna przebija¢ sie do $wiadomosci spoltecznej.
Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczgto
podejmowaé rozne dziatania majgce na celu lagodzenie skutkow spolecznych tego zjawiska.
Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemocg domowa, to nie tylko przemoc fizyczna, lecz
takze psychiczna, seksualna lub ekonomiczna. Wbrew stereotypom ma ona miejsce nie tylko
w rodzinach z tzw. marginesu spolecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych
uwazanych za normalnie funkcjonujgce i wystepuje we wszystkich grupach spotecznych.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego do 2014 T wptyneto 171 zgloszen dotyczacych
wystepowania przemocy w rodzinie, powotano grupy robocze.

Ponizsza tabela obrazuje ilo$¢ zatozonych Niebieskich Kart w latach 2011-2014.

Tabela 6. Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart”” w zwiazku z wyst¢powaniem
przemocy domowej

[ Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba 0 49 64 58
Niebieskich
Kart

Zauwazalnym problemem, ktory wystepuje na terenie gminy Biala Piska jest takze samotne
rodzicielstwo.

Najczesciej wystepuja 3 typy sytuacji rodziny niepetnej. W pierwszym przypadku dziecko
wychowuje samotna matka, ojciec wprawdzie istnieje, niekiedy nawet uznaje dziecko za
swoje, ale nie utrzymuje kontaktu. Czgscie] jednak zaprzecza, ze dziecko jest jego i latami
procesuje si¢ z matkg. W drugim przypadku powodem braku ojca w rodzinie jest jej rozbicie
np. separacja lub rozwod. Wreszcie powodem nieobecnosci ojca w rodzinie moze by¢ jego
$mier¢. Wyodrebnia sie jeszcze typ rodziny zrekonstruowanej tzn. w rodzinie pojawia sig
ojezym, macocha lub dziecko adoptowane. Kazda z tych sytuacji inaczej wptywa na dziecko,
jego rozw¢j fizyczny, intelektualny 1 moralny. Rodziny niepelne napotykajg na liczne
trudnosci wynikajace z braku warunkéw do zaspakajania szeregu potrzeb indywidualnych.
Najdotkliwsze sa kiopoty finansowe, ktore czgsto powoduja braki w zaspokajaniu potrzeb
bytowych dziecka i rodzica. Trudnosci finansowe tych rodzin spowodowane sg c¢zgsto
nieregulowang sytuacjg prawng, brakiem alimentow, lub niskimi dochodami samotnych
matek. Trwala nieobecnoéé jednego z rodzicow sklania drugiego do samodzielnego
podejmowania wszystkich rol spotecznych. Rodzic opickujacy si¢ dzie¢mi musi samodzielnie
podejmowaé wszystkie decyzje zwigzane z utrzymaniem rodziny. Sytuacja ta moze by¢
duzym obcigzeniem psychicznym, a czesto ze wzgledu na malg dojrzato$¢ emocjonalna
niektorych z rodzicow przerasta ich mozliwosci i powoduje zalamanie realizacji funkgji

opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci.
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Tabela 7. Samotne Matki (dane sekcja $wiadczen rodzinnych MGOPS )

Rok 2012 2013 2014
Liczba samotnych 59 2l 51
matek

Diagnozowanie i monitorowanie rodziny pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych
dla rodzin znajdujacych sie w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Zatozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢ problemy.

Cel gléwny Programu
Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosei  w wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania.

Cele szczegolowe Programu
Diagnozowanie i analiza Srodowisk rodzinnych poprzez:
wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,
prace socjalng polegajacg na rozpoznawaniu deficytow w  zakresie peinienia 10l
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
srodowisku szkolnym,
konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow majacych wpltyw na
dysfunkcjonalno$¢ rodziny.
2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:
objecie dozywianiem uczniéow szkot podstawowych, gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych
na terenie placowek oswiatowych,
monitorowanie zagrozen dotyczacych sytuacji zdrowotne] dzieci poprzez kontakt
i wspotprace z placowkami stuzby zdrowia obstugujacych mieszkancoéw gminy Biala Piska,
zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spotecznej.
3.Rozwijanie  umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych  rodziny, zapewnienie  jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:
umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest
organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania, badz w miejscu wskazanym przez
rodzing,
umozliwienie rodzinom przezywajagcym trudnosci korzystanie z pomocy rodzin
wspierajgcych, ktore przy wsparciu asystenta rodziny pomagaja w opiece i wychowaniu
dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych
rol spotecznych,
pomoc w dostgpie rodzinom przezywajgcym trudnosci do konsultacji 1 specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego, prawnego

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz

rozwigzanie juz istniejgcych poprzez:

systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych,
nauczycieli, pedagogoéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodéw kontaktujacych sig
z rodzing, w tym z placoéwkami stuzby zdrowia,
motywowanie czlonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia bgdz

niwelowania whasnych dysfunkcji, np. podjgcie terapii leczenia uzaleznien, wspoipraca
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7 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, podjecie terapii dla ofiar oraz
sprawcow przemocy domowej — wspolipraca z policja i Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przemocy Domowej,

angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach rozwijajgcych umiejetnosée
planowania swoje przysztosci zawodowej i osobistej oraz motywujacych do pod; gcia pracy,
angazowanie 1 motywowanie rodzin oraz pomoc W dostepie do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejgtnosci opiekunczo-
wychowawczych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za wilasng sytuacje zyclowa,
dostarczenia wiedzy na temat prawidlowego wypelniania obowigzkow rodzicielskich,
wspolprace z  podmiotami, instytucjami dziatajgcymi  w  $rodowisku  lokalnym,
w szezegdlnosei ze szkotami, policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu, w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem
zdrowotnym, materialnym i spotecznym.

5. Dgzenie do reintegracji rodzin poprzez:

1) pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaly umieszezone w pieczy zastepcze] w odbudowaniu
srodowiska wychowawezego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajgcymi na powrot
dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin, poprzez
wsparcie asystenta rodziny.

6. Podejmowanie dzialan profilaktycznych poprzez:

1) udziat w kampanii, ktérych celem jest wzmocnienie rodziny j jej roli w spoleczenstwie,

2) udzial w projektach wspotfinansowych ze srodkow zewnetrznych majacych na celu
poprawe jakosci zycia rodzin.

Adresaci Programu:

Odbiorcami powyzszego Programu sa:

1) rodziny wychowujace dzieci, zamieszkale na terenie Gminy Biata Piska, dotkniete
przemoca, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnoscei
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawezych,

2) rodziny, w ktorych dzieci umieszezone zostaty w pieczy zastepeze].

Zrodia finansowania

$rodki na realizacje Programu beda pochodzi¢ w budzetu gminy Biata Piska, budzetu
panstwa.
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11. Wsparcie rodziny na terenie Gminy Biala Piska

Mocne strony

Slabe strony

» dobrze wyksztalcona kadra,
do$wiadczenie 1 wiedza we
wsparciu rodzin,

» dziatalno$¢ instytucji pracujacych na
rzecz rodzin,

» zatrudnienie asystentow rodzin
pozwalajgce na budowanie
efektywnych metod wspotpracy
z rodzina w jej $rodowisku,

» dobre rozeznanie problemow
i potrzeb srodowiska lokalnego

Y VY

brak placéwek wsparcia dziennego,
brak rodzin wspierajacych,
niewystarczajacy system
informacyjny, koordynacji

i wspotpracy miedzy instytucjami
oraz organizacjami pozarzagdowymi.
stabo rozwinigta idea samo
pomocniczosce,

bierna postawa rodzicéw wobec
problemow wystepujacych

w rodzinie,

zjawisko marginalizacji spotecznej
(wykluczenie spolecznie spoteczne )

Szanse

Zagrozenia

» mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewngtrznych,

» wzmacnianie wspdtpracy pomiedzy
instytucjami i organizacjami
wspierajgcymi rodzing,

» wzrost $wiadomosci jakie znaczenie
i jakg warto$¢ niesie ze sobg rodzina,

» wzrost $wiadomosci dotyczacej
wiedzy na temat wypetnienia funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez
rodziny.

coraz bardziej skomplikowane
problemy rodzin,

wicksza skala zjawisk niepozadanych,
brak $wiadomosci problemow

i nieumiejetnosé szukania pomocy
przez rodziny zagrozone,
niespokojnos¢ przepisow prawa oraz
ich niedostosowanie do faktycznych
potrzeb,

wzrost kosztow utrzymania rodzin,
uzaleznienie rodzin od pomocy
spoleczne] oraz zjawisko
”dziedziczenia ubdstwa”

12. Realizatorzy Programu

Program bedzie realizowany przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialej

Piskiej, przy wspdlpracy z nastepujgcymi instytucjami:

o Urzedem Miejskim w Bialej Piskiej,

o Gminnym Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

s Miejsko — Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

o Komisariatem Policji w Biatej Piskiej,
o Zespotem kuratorskiej stuzby sagdowej,

o Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
o Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu,

¢ placowkami o$wiatowymi,
o placowkami stuzby zdrowia,

» Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Piszu,
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o S$wietlicami $rodowiskowymi,
o organizacjami pozarzadowymi.

13. Harmonogram i plan realizacji zadan :

Lp.

Zadania

Dzialania

Termin
realizacji

1. Zapobieganie powstawania
sytuacji kryzysowych
wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych.

1. Monitorowanie sytuacji dzieci
z rodzin zagrozonych kryzysem,
niewydolnych wychowawczo.

2. Zapewnienie wsparcia asystenta
rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

3. Kierowanie osob uzaleznionych na
leczenie za posrednictwem Miejsko -
Gminnej Komisji Rozwigzywaniu
Problemow Alkoholowych

2015-2017

Zapewnienie podstawowych potrzeb
oraz bezpieczehstwa dziecka
i rodzinie.

1.Diagnozowanie $rodowisk
rodzinnych-rozpoznawanie deficytow
w zakresie petnienia rol
rodzicielskich i zaniedban wzgledem
dziecl.

2.Udzielenie pomocy finansowej,
rzeczowej oraz dozywania dla rodzin
w trudnej sytuacji materialnej 1
bytowej przezywajgcych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych zgodnie z ustawg o
pomocy spolecznej.

3. Kierowanie dzieci i mfodziezy na
kolonie i obozy.

2015-2017

Podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin

1. Praca Zespotu
Interdyscyplinarnego:

-podejmowanie dziatan w ramach
"Niebieskiej Karty” ,

- zapewnienie pomocy osobom
doznajacym przemocy.

2. Realizacja Procedury Pomocy
Dziecku Pokrzywdzonemu Przemoca
w  Rodzinie  oraz  Procedury
postgpowania pracownika socjalnego

2015-2017

(b k.




przy wykonywaniu czynnosci
odebrania  dziecka z  rodziny
w sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub  zdrowia
w zwigzku z wystgpieniem przemocy
w rodzinie.

3. Interwencja kryzysowa w rodzinie
— zawiadomienie Sgdu
o nieprawidtowej sytuacji dziecka

4. Wspotfinansowanie pobytu dziecka
w rodzinie zastgpczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej

placowce opiekunczo-terapeutyczne;
lub interwencji osrodku

preadopcyjnym.
4, |Doskonalenie wspolpracy pomigdzy | 1.Wspotpraca MGOPS, Poligji, 2015-2017
instytucjami 1 Miejsko- Gminnej Komisji
podmiotami dziatajgcymi narzecz |Rozwiazywania Problemow
dzieci i rodziny Alkoholowych, stuzby zdrowia,

szkot, kuratorow, Sgdu Rodzinnego,
Zespotu Interdyscyplinarnego,
Organizacji pozarzadowych oraz
innych instytucji.

2 Doskonalenie kadry (szkolenie dla
pracownikow socjalnych, asystentow
rodziny oraz innych specjalistow
dziatajgcych na rzecz rodziny).

3. Wspolpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu,
jednostka realizujacg dziatania

z zakresu pieczy zastgpezej —
podejmowanie dziatan na rzecz
powrotu dziecka do rodziny
naturalnej.

14. Monitoring Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 jest Miejsko-
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Bialej Piskiej. Monitorowanie i ewaluacja odbywa¢
sic beda poprzez przedkiadanie Radzie Miejskiej w Bialej Piskiej przez Burmistrza Biale]
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15.

Piskiej w terminie do 31 marca kazdego roku, sprawozdan z realizacji Programu zgodnie
z art.179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze).

Przewidywane efekty realizacji Programu

W wyniku przeprowadzonego dzialan przewidywane jest osiagnigcie nastepujacego efektow:

1) wnikliwe rozeznanie rodzin od katem ich dysfunkcji, funkcjonowania
1 potrzeb,

2) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

3) poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

4) ograniczenia powstawania sytuacji kryzysowych rodziny 1 dziecka,

5) zintegrowanie dziatan réznorodnych podmiotow na rzecz wspierania rodziny
ijej cztonkow,

6) zapobieganie wykluczenia spotecznego rodziny i jej cztonkow.

16. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla
tworzenia poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin.

Wspieranie rodziny przyniesie pozytywny skutek wowczas, gdy zostang stworzone warunki
do wyeliminowania negatywnych czynnikow zaktocajacych jej rozwoj. Szansa na prawidiowe
funkcjonowanie w s$rodowisku jest wykorzystanie wlasnej aktywnosci I wewngtrznego
potencjatu poprzez zdobycie nowych umiejetnosci w funkcjonowaniu rodziny.

Szczegolnie waznymi i oczekiwanymi rezultatami niniejszego Programu bedzie poprawa
realizacji i funkcjonowania rodziny w spoleczenstwie, zmiana systemu wartosci i norm
w poszczegodlnych jej czlonéw. Poza tym oczekuje si¢ wzmocnienia roli i pozycji rodziny, co
pozwali na ograniczenie skali umieszczenia skali dzieci w systemie pieczy zastgpezej.

Konieczno$¢ opracowania Programu i jego realizacja wynika nie tylko z ustawy o wspieranie
rodziny i systemie pieczy zastgpezej, ale jest rowniez z Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
i Konwencji Praw Dziecka, z ktérych wynika, iz to rodzina ma prawo do opieki
i wychowywania dziecka. Na rodzicach spoczywa glowna odpowiedzialnosc za dziecko,
a panstwo ma obowigzek to prawo respektowa¢. Instytucje publiczne sg zobligowane do
podejmowania niezbednych krokéw w cele wspomagania rodziny w wypefnianiu tych
funkeji, w tym do tworzenia systemu wspierania rodziny.

PRZEWODNICZACY
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inz. Marek Grabowski



