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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.80.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/131/2020 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej
z dnia 30 stycznia 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biata Piska, w czgsci:
§ 1 pkt 1 w zakresie ust. 5 dodanego do § 18 uchwaty Nr XLII/312/2018 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biata Piska.

Uzasadnienie

Uchwata, wskazang we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 6 lutego 2020 r., powotujac si¢
na art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 4 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78,
poz. 438, z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. 1iart. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Rada Miejska
w Biatej Piskiej, zmienita Statut Gminy Biata Piska przyjety uchwatg Nr XLII/312/2018 Rady Miejskiej
w Biatej Piskiej z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biata Piska, poprzez dodanie
do § 18 ust. 4i 5, w brzmieniu:

-Rada moze korzysta¢ zporad, opinii iekspertyz oséb posiadajgcych wiedze fachowa w zakresie
zwigzanym z przedmiotem jej dziatania (ust. 4),

- w przypadku, gdy skorzystanie z porad, opinii i ekspertyz wymaga zawarcia odrgbnej umowy i dokonania
wyplaty wynagrodzenia ze $rodkdéw budzetowych, Przewodniczacy rady Gminy przedstawia sprawe na
posiedzeniu Rady, celem podjecia uchwaty zobowigzujacej osoby zarzadzajgce mieniem komunalnym do
zawarcia stosownej umowy w imieniu gminy (ust. 5).

W ocenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, uchwata w czgéci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego, razaco narusza prawo.

Nalezy wskazaé, iz wprowadzone niniejsza uchwatag zmiany w Statucie Gminy Biata Piska, w sposob
niezgodny z prawem uprawniaja Rad¢ Miejska w Biatej Piskiej do podjecia, na wniosek jej Przewodniczacego,
uchwaly zobowigzujacej organ wykonawczy gminy do zawarcia umowy w imieniu Gminy w celu dokonania
wyptaty wynagrodzenia ze srodkow komunalnych osobie zaangazowanej w charakterze bieglego.

W $wietle przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, m.in. art. 3ust. 1, art. Sust. 3, art. 18a ust. 5,
art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 4, art. 37 a i art. 51 ust. 3, zakres przedmiotowy statutu obejmuje gtdwnie zagadnienia
ustrojowe, a wigc sprawy zwigzane z ustrojem gminy, organizacjg wewnetrzng, czy tez trybem pracy jej
organow. Kompetencja rady gminy w zakresie gospodarki finansowej dotyczy uchwalania budzetu, co wynika
z tresci art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Nie obejmuje za$ dysponowania wydzielonymi
w budzecie  $rodkami, poniewaz budzet gminy wykonuje wdjt, ocCzym  Stanowi  przepis
art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Wskaza¢ nalezy, ze zakres spraw powierzonych radzie
gminy musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego podejmowania przez rady uchwat
W sprawach niezastrzezonych do ich kompetencji.

Natomiast, kwestionowane postanowienia przedmiotowej uchwaly przyznaja Radzie Miejskiej w Bialej
Piskiej kompetencje do wiadczego rozstrzygania w formie uchwat o sprawach, w ktorych nie jest ona wtadna
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decydowa¢. Zaciaganie zobowigzan oraz dokonywanie wyptat w zwigzku z umowami 0 $wiadczenie ustug
miesci si¢ w pojeciu gminnej gospodarki finansowej, azatem wskazane postanowienia pozostajg
W sprzecznosci z dyspozycja art. 60 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w ktorym to przepisie wskazano
organ odpowiedzialny za gospodarke finansowa gminy i jego uprawnienia, a organem tym jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Stosownie do tresci art. 60 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wojtowi gminy
przystuguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy, a takze dokonywania wydatkow
budzetowych. Zuwagi na wynikajaca ztegoz przepisu odpowiedzialnos¢ wojta za prawidlowag realizacje
budzetu, za niedopuszczalne uznaé nalezy wyposazenie (w statucie) rady gminy w kompetencje do wydawania
wojtowi wigzacych polecen, co do podejmowania okre§lonych czynno$ci, majacych w efekcie wptyw na
prawidlowe wydatkowanie srodkow finansowych.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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